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Méstsky urad Cesky Krumlov
Sp. zn. 4055/2023/VOP/RM Kaplicka 439
C.j. KVOP-44035/2023 381 01 Cesky Krumlov

Datum 27. listopadu 2023

Vazend pani A,

odpoviddm na Vas dotaz k fungovani mistniho poplatku za obecni systém odpadového
hospodéfstvi® (poplatek). Konkrétné Fesite otdzku, zda poplatku podléhd ivlastnik
nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ktery ma
jako pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba sjednanu smlouvu o odstrafiovani odpadu
podle zdkona o odpadech.? Setkala jste se totiZ s ndzorem, Ze v takovém pfipadé se vlastnik
nedostatd vlibec do pozice poplatnika poplatku, a tudiz poplatek platit nemusi.

Odstranovani odpadu v rezimu zakona o odpadech automaticky nevylucuje povinnost
platit poplatek zaobecni systém odpadového hospodaistvi. Jednd se odvé razné
povinnosti podléhajici riznym pravidldm, které mohou v nékterych pripadech existovat
vedle sebe. Blizs$i odlvodnéni nasleduje.

Podle § 10e zakona o mistnich poplatcich je poplatnikem i vlastnik nemovité véci zahrnuijici
byt, rodinny didm nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni prihlasena Zadna fyzicka
osoba a kterd je umisténa na Uzemi obce. Pfedmétem poplatku je podle § 10f zakona
o mistnich poplatcich jednotlivda moZnost vyuZivat obecni systém odpadového
hospodarstvi, ktera je ddna i vlastnictvim jednotlivé nemovité véci zahrnujici byt, rodinny
dlim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni prihlasena Zzadna fyzickd osoba
a ktera se nachazi na uzemi této obce.

Zadné dalsi podminky pro vznik poplatkové povinnosti u vlastnik(i nemovitych véci zakon
nestanovi. Rovnéz v zakoné neni zakotvena moznost vyhnout se placeni mistniho poplatku
za obecni systém odpadového hospodarstvi tim, Ze vlastnik nemovité véci si sjedna vlastni
reZim odstranovani odpadu se svozovou spoleénosti.

O tom, Ze by snad néktefi vlastnici nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu
pro rodinnou rekreaci neméli byt poplatniky poplatku, nesvéd¢i ani divodova zprava
k zdkonu zavadéjicimu nové poplatky za komunalni odpad.? Zde je pouze uvedeno, 7e nové
pravni Uprava prejima vymezeni poplatnika zruseného poplatku za provoz systému
shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi

1 Podle § 10e a nasledujicich zdkona ¢. 565/1990 Sb., zakona o mistnich poplatcich.
2 Zéakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech.

3 Novela byla provedena zakonem ¢. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o odpadech a zdkona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti.
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(dFivéjsi § 10b) a rozsifuje ji i na pravnické osoby, svérenské fondy, podilové fondy a fondy
obhospodarované penzijni spole¢nosti.

K vymezeni predmétu poplatku pak dlvodova zprava naopak vyslovné upozornuje,
Ze v ptipadé vlastnictvi nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu
pro rodinnou rekreaci neni opodstatnéné rozliSovat druh pravni osobnosti poplatnika,
protoZze moZnost poplatnika vyuzivat obecni systém odpadového hospodarstvi se vaze
na nemovitou véc zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci. Tato
nemovitd véc maze slouZit k bydleni ¢i k rodinné rekreaci, tedy k ¢innostem, pfi kterych
vznikd komunalni odpad.

Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi je poplatkem za samotnou existenci
systému nakladani s komunalnim odpadem v obci. Jak je dale uvedeno v divodové zpravé,
jednoduchost jeho sprdvy je dadna absenci vazby na skutec¢nou produkci odpadu.
Poplatkové povinnosti tak podléhaji iti, kdo systém odstrarfiovani komundlniho odpadu
zavedeny obci nevyuZivaji, a to at jiz proto, Ze nemovitou véc nevyuzivaji a odpad zde
neprodukuji, nebo proto, Ze ji vyuzivaji k jinym ucelim neZ bydleni ¢i rekreaci (typicky
pro podnikatelskou ¢innost).

To, Ze pfiuréeni poplatkové povinnosti neni mozné zohlednit faktické uzivani stavby
arozhodné je pouze formalni kritérium, k jakému ucelu byla stavba uréena, aktualné
potvrdil i Nejvyssi spravni soud v rozhodnuti ze dne 19. fijna 2023, ¢. j. 9 Afs 195/2023 — 43,

Dlouhodobé&* upozorfiuji nato, Zze podnikajici fyzickd osoba je vedle placeni poplatku
povinna plnit i povinnosti uloZené ji zakonem o odpadech (zejména v ustanoveni § 13
a nasledujicich zdkona o odpadech). Mezi né patfi i povinnost mit zajisSténo odstranovani
odpadu pisemnou smlouvou uzavienou bud’ se svozovou spolecnosti, nebo pravé s obci
[podle § 13 odst. 1 pism. e) a § 15 odst. 2 pism. c) zdkona o odpadech]. Pokud tedy fyzicka
osoba jako vlastnik nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim ¢i stavbu pro rodinnou
rekreaci vyuziva tuto stavbu i pro podnikani, je povinna platit jak poplatek za komunalni
odpad, tak imit zajiSténo odstrafiovani odpadu z podnikatelské Cinnosti podle zakona
o odpadech.

Obdobné to je iv pripadé pravnickych osob vlastnicich nemovitou véc zahrnujici byt,
rodinny diim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlasena zadna fyzicka
osoba. Pokud je pravnickd osoba vyuziva tak, Ze je poskytuje ¢i pronajima k bydleni nebo je
stavba vyuzivana pro rodinnou rekreaci fyzickych osob (tedy k ucelu, ke kterému maiji
primarné slouZzit), vznikd zde pouze komunalni odpad, pro jehoZ odstrafiovani lze vyuzit
systém nakladani s komundlnim odpadem zavedeny obci. Jiny odpad zde nevznika, a neni
proto tfeba na jeho odstrafiovani uzavirat smlouvu podle zdkona o odpadech. Pokud ale
pravnicka osoba vyuZiva tyto nemovité véci k jinym tcelim (bez ohledu na to, zda tak ¢ini
legalné) — ma zde své kancelare, provozovnu, poskytuje zde ubytovaci sluzby atd., je
povinna platit jak poplatek za komunalni odpad, tak mit i zajisténo odstrafiovani odpadu
z podnikatelské ¢innosti podle zakona o odpadech.

4 Viz napriklad informacni letdk ke Sdilené ekonomice — ubytovacim sluzbam, str. 8, dostupny z sdilena-
ekonomika ubytovaci-sluzby.pdf (ochrance.cz), nebo aktudlné ma odpovéd ze dne 13. Cervna 2023, sp. zn.
1552/2023/VOP, dostupna z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11918.
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Lze tedy shrnout, Ze uZiva-li vlastnik byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci
k jinému ucelu nez je bydleni ¢i rekreace, nezbavuje jej to povinnosti platit poplatek
za obecni systém odpadového hospodaistvi. Naopak se tim vystavuje dalSi povinnosti
zajistit odstranovani odpadu vznikajici z této cinnosti vreZzimu zdkona o odpadech.
Soucasné se tim vystavuje i riziku postihu ze strany stavebniho tGfadu, odporuje-li uzivani
stavby jejimu urceni astavebnim predpisim. Tato situace je tak pro vlastnika bytu,
rodinného domu ¢i stavby pro rodinnou rekreaci v fadé ohledd nevyhodna/rizikova. Chce-li
vlastnik uzivat stavbu k jinym aceldm neZ bydleni ¢i rekreaci, mél by véc primarné resit
se stavebnim Ufadem a poZadat jej o zménu uUcelu uzivani stavby (pfichazi-li to pro danou
stavbu v Gvahu).

Vazend pani A., zdvérem bych rad upozornil, Ze odpovédnost za spravné stanoveni poplatku
lezi naspravci poplatku. Skonecnou platnosti muize spor o poplatkovou povinnost
rozhodnout pouze soud. Véfim vsak, Zze Vam itak moje stanovisko k vykladu pravnich
prepisli pomuze.

S pozdravem

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
(podepsano elektronicky)



